Birtist i Fréttabladinu, 3. desember 2009.

Er fjolprepaskattkerfi Islendingum ofvida?
Jon Steinsson

N liggur fyrir Alpingi stjornarfrumvarp um breytingar & skattkerfinu. Um er ad raeda einhverjar
mestu breytingar & skattkerfinu i araradir. | raun ma segja ad petta frumvarp feli i sér algjor
straumhvorf hvad vardar proun skattkerfisins. Skattastefna stjornvalda sidustu tvo &ratugi hefur i
storum drattum gengid ut & pad ad auka hlut 14g- og millitekjufélks i heildarskatttekjum pannig ad
unnt veeri ad lekka jadarskatta, lekka skatta & fjarmagn og draga ur tekjutilfersludhrifum
skattkerfisins. Raudi pradurinn i tilldgurm stjérnvalda na er hid gagnsteda, p.e. ad auka hlut peirra
sem mest hafa milli handanna i heildarskattbyrgdi pjodarinnar. Sitt synist hverjum um pessa
stefnubreytingu eins og veenta matti.

Flaekjustig skattkerfisins i alpjédlegu samhengi

Ein af steerstu breytingunum sem stjornvéld leggja til er ad tekid verdi upp fjolprepatekjuskattur &
launatekjur. 1 stad pess ad allir séu i sama skattprepi er lagt til ad skattprepin verdi prjd: 24.1% a
tekjur undir 200 p.kr & manudi, 27% a tekjur fra 200 til 650 p.kr & manudi og 33% & tekjur yfir 650
pb.kr & manuadi.

pessi tillaga hefur meett mikilli andstddu. Ein helstu rokin sem sett hafa verio fram gegn pessari
breytingu er ad fjolprepaskattkerfi ,,auki flekjustig kerfisins®. Pessi rok hafa fengid svo mikla vigt i
umraedum um skattamal & Islandi & undanférnum arum ad jafnvel vinstriflokkar hafa veigrad sér vid
ad leggja til fjolprepaskattkerfi.

Ad pessu leyti er umraeda um skattamal & Islandi afskaplega frabrugdin umraedu um skattamal i
6drum efnudum rikjum. bad vill nefnilega svo til ad 6ll 6nnur efnud OECD riki bua vid
fjolprepaskattkerfi. Island er bokstaflega eina rikid i Vestur Evropu sem ekki starfraekir slikt
skattkerfi. I flestum OECD rikjum eru fleiri en prju skattprep. I Bandarikjunum eru til daeemis sex
skattprep. Og pdlitisk umraeda par i landi er pannig ad meira ad segja George W. Bush vogadi sér
aldrei ad leggja til veigamiklar breytingar & fjolda prepa. bar i landi teljast rokin um aukid
fleekjustig fjolprepaskattkerfis léttvaeg i samanburdi vid énnur rok (baedi med og & moti).

Skattkerfi sem er til haegri vid pad bandariska

Vid smidi skattkerfis takast i storum drattum a tvo sjonarmid. Annad sjonarmidid er ad gera eigi
skattkerfid eins flatt og heegt er med pad ad markmidi ad lagmarka jadarskatta og vinnuletjandi ahrif
skatta. Petta er idulega sjonarmid ,,haegrimanna® i stjornmalum. Hitt sjonarmidid er ad skattar eigi
ad ,,leggjast frekar & pa sem betur eru i stakk banir til pess ad bera pa“ svo vitnad sé i markmid
naverandi stjornvalda i skattamalum. betta er idulega sjonarmid ,,vinstrimanna* i stjérnmalum.

Hagrisinnad skattkerfi leggur hofudaherslu & ad ,,steekka kékuna“ en skeytir litlum um pad hversu
ojafnt kbkunni er skipt. Vinstrisinnad skattkerfi leggur meiri aherslu & jafna skiptingu kékunnar a
kostnad sterdar hennar. bessi valkvod milli  hagkvemni og jafnadar er ein helsta
grundvallarvalkvod i stjornmalum pegar kemur ad efnahagsmalum og miklir hugsudir hafa feert rok
fyrir mismunandi sjonarmidum fra sidferdilegu sjonarmidi (t.d. Robert Nozick til heegri og John
Rawls til vinstri).



Skattkerfid sem vid Islendingar héfum buid vid undanfarin ar hefur verid pad hagrisinnadasta af
skattkerfum allra efnadra rikja innan OECD. Skattkerfid okkar hefur t.d. verid langt til heegri vid
skattkerfi Bandarikjanna. Og eru Bandarikjamenn sjaldnast taldir sérlega vinstrisinnadir. A islandi
hefur verid eitt skattprep med tiltdlulega lagum personuafsleetti, skattar & fyrirteeki og
fjarmagnstekjur hefur verid med pvi leegsta sem pekkist @ medal efnadra rikja, erfdaskattur eru laegri
en vidast hvar® og eignaskattar hafa verid lagdir nidur og sterstur hluti tekna hins opinbera er aflad
med virdisaukaskatti. betta skattkerfi er afrakstur markvissrar stefnu Sjalfsteedisflokksins yfir 18 ara
timabil. Og undir pad sidasta komu miklir frjalshyggjufromudir i rédum til islands til pess ad
dasama petta kerfi.

pad er yfirlyst markmid stjornvalda ad feera skattkerfid til vinstri. Ef mid er tekid af umraedu um
skattamal & Islandi undanfarin ar ma ef til vill segja ad fyrirliggjandi frumvarp stjoérnvalda sé rottaekt
skref i att ad pessu markmidi. En ef horft er til annarra efnadra landa ganga tillégur stjornvalda ekki
sérlega langt. Jafnvel eftir pessar breytingar verdur skattkerfid a Islandi talsvert til hagri vid
skattkerfio i Bandarikjunum (pegar kemur ad tekjutilfersluahrifum pess - en ekki
heildarskattstiginu sem hefur verid og verdur afram haerra & Islandi).

Af hverju er enginn hatekjuskattur i nyja kerfinu?

pad sem helst stingur i auga vardandi hid nyja skattkerfi er hversu lagt tekjumarkio er & haesta
skattprepinu. I nyja skattkerfinu er i rauninni ekki gert rad fyrir sérstoku skattprepi a virkilega haar
tekjur. Petta virdist & skjon vid yfirlyst markmid breytinganna. Ef markmid stjérnvalda er virkilega
ad feera skattbyrgdina til peirra sem mest hafa milli handanna er erfitt ad skilja af hverju tillégur
pbeirra gera ekki r&d fyrir fjorda skattprepi & tekjur fyrir 1 m.kr & manudi og ef til vill fimmta
skattprepi & tekjur yfir svo sem 2,5 m.kr a manudi.

Tekjumarkid fyrir haesta skattprepid i tillogum stjornvalda er lika hatt og tekjumarkid fyrir pridja
heesta skattprepid i Bandarikjunum. Bandarikjamenn eru sidan med annad skattprep a tekjur yfir
u.p.b. 1,5 m.kr & manudi og enn eitt skattprep a tekjur yfir 3,5 m.kr & méanudi. Skattprepin i Kanada
eru svipud tillégum stjornvalda nema hvad Kanadamenn eru med eitt skattprep til viobotar & tekjur
yfir ramri 1 m.kr & manudi.

Annad atridi sem virkilega stingur i augu er ad tekjumorkin fyrir skattprepin séu ekki visitdlutengd.
Med pvi ad gera pad ekki eru vinstrimenn klarlega ad skjéta sig i fotinn til lengri tima. Nema
Alpingi breyti tekjumorkunum ar eftir ar med sérstokum lagabreytingum pa mun verdbdlga og
kaupmattaraukning smatt og smatt feera folk upp i heerri skattprep. Pad mun til lengri tima grafa
undan tekjutilfeersluédhrifum kerfisins og an efa einnig grafa undan poélitiskum studningi vid pad og
audvelda hagriménnum ad gagnryna pad.

Pegar & heildina er litid fela fyrirliggjandi tillégur stjornvalda i sér markvert skref i att ad peim
markmidum sem pau hafa sett sér og voru kosin til pess ad na fram. par ber haest ad skattar &
fjarmagn eru hakkadir umfram skatta a laun pannig ad mismunur & skattlagningu tekna eftir
uppruna minnkar verulega, ad eignaskattur er lagur a med hau frieignamarki og ad tekid er upp
fjolprepaskattkerfi a launatekjur einstaklinga. Tillégur stjérnvalda eru hins vegar ekki gallalausar.

! [ greininni eins og han birtist i Fréttabladinu hélt ég pvi fram ad erfdafjarskattur hafi verid lagdur nidur. betta er rangt.
Hann var leekkadur Ur 10% i 5%.



Til pess ad laga tillégur sinar enn betur ad markmidum sinum purfa stjérnvold ad beeta vid
skattprepum a verulega héar tekjur og visitélutengja tekjumork skattprepanna.



