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Agrip: begar & heildina er litid er petta frumvarp mikilvaegt skref i rétta att i skattamalum.
Breytingarnar sem lagdar eru til munu draga ur éhagkveemni skattkerfisins. Pé er vert ad huga
betur ad moétveegisadgerdum fyrir heimili med lagar tekjur. Best veeri ef gengid vaeri mun lengra
en gert er i pessu frumvarpi um brottnam undanpadga fra virdisaukaskatti. Til lengri tima veeri
skynsamlegt ad minnka enn frekar bilid milli skattprepanna i virdisaukaskattskerfinu og feera
gistinaetur og adra pjonustu sem erlendir ferdamenn greida ad stérum hluta i efra prepid (og
laekka pad 4 méti).

Hagkvaemara skattkerfi

A [slandi er nokkud almenn pdlitisk samstada um ad rikid reki vidamikid velferdarkerfi. Slikt
velferdarkerfi er dyrt og pad er adalastaeda pess ad skattar eru hair a Islandi. bad er
oumflyjanlegt ad skattar sem eiga ad standa undir pessu vidamikla velferdarkerfi valdi verulegri
6hagkvaemni. Einmitt vegna pess hversu hair skattar eru 4 islandi er sérstaklega mikilvaegt ad
beir skattar sem lagdir eru 4 valdi ekki meiri 6hagkvaemni en porf krefur. Med 68rum ordum,
bad er sérstaklega mikilveegt ad skattkerfid sé pd eins hagkveemt og unnt er.

Grunnhugsunin, pegar kemur ad pvi ad ldgmarka éhagraedid sem hlyst af skottum, er ad skattar
séu flatir og skattstofninn sem steerstur. begar skattar 4 einn véruhdp eru laekkadir parf ad
haekka skatta & adrar vérur 4 maéti. Ohagraedid sem felst i skéttum eykst hins vegar hradar peim
mun haerri sem skattarnir eru. bess vegna er dhagreedid af sidasta skattprdsentinu meira i efra
brepinu en pvi nedra og unnt ad laekka heildaréhagraedid med pvi ad haekka laegra prepid og
laekka haerra prepid @ moti.

Af pessum sékum er pad fyrirkomulag sem nu er vid lydi, p.e. ad virdisaukaskattur a matvéru og
ymsar adrar vorur sé 7% en 25,5% & adrar vorur, verulegt fravik fra hagkveemu skattkerfi. ba
eru vorugjold, sem eru ekkert annad en auka-virdisaukaskattur 4 nokkra Utvalda véruflokka,
enn alvarlegra fravik fra hagkvaemu skattkerfi. Eins eru undanpdgur fra virdisaukaskatti
sérstaklega alvarlegt fravik fra hagkveemu skattkerfi.

Frumvarpid midar ad pvi ad draga verulega Ur pessum fravikum frd hagkveemu skattkerfi. bad er
mikilvaegt skref i rétta att.



Ahrif 4 heimili med lagar tekjur

Ymsir hafa gagnrynt efni pessa frumvarps. SU gagnryni byggist ad mestu & pvi ad haekkun
matarskatts komi verr nidur a lagtekjufélki par sem matur vegur pyngra i heildaratgjéldum
lagtekjufdlks en peirra sem hafa meira milli handanna. Vandinn vid pessa roksemd er ad lagur
matarskattur er 6hagkvaem leid til pess ad baeta hag peirra sem verst eru settir. Haekkun
personuafslattarins eda leekkun laegri prepa tekjuskattskerfisins eru hagkvamari leidir til pess
ad nd sama markmidi (Atkinson and Stiglitz, 1976).

Peir sem bera hag lagtekjufdlks fyrir brjésti eiga pvi ekki ad moétmaela pvi ad
virdisaukaskattskerfid sé gert flatara. beir eiga pess i stad ad prysta & ad staerri hluti peirra tekna
sem rikid feer med haekkun lzegra prepsins og faekkun undanpaga verdi notadur til pess ad
hakka persénuafslattinn eda rddast i adrar motvaegisadgerdir sem tryggja ad hagur
lagtekjufdlks versni ekki vid breytingarnar.

En af hverju er [agur matarskattur 6hagkveem leid til pess ad baeta hag peirra sem verst eru
settir? Pad er vegna pess ad pad er hagkvaemara ad gera hluti beint en 6beint pegar kemur ad
skottum. Ef tilgangurinn er ad nota skattkerfid til pess ad jafna tekjur er hagkvaemasta leidin til
bess ad veita félki beinan skattaafslatt (p.e. haerri persénuafslatt) en ekki ad reyna ad gera pad
med pvi ad laekka verdidé & mat i samanburdi vid adra voru.

Pegar virdisaukaskattur 4 mat er laekkadur laekka vissulega skattar peirra laegst launudu. Skattar
beirra sem eru med heerri tekjur laekka hins vegar enn pa meira par sem peir eyda meira fé i
mat en laglaunafélk. Med 68rum ordum, hatekjufdlk faer meiri ,skattaafslatt” en lagtekjufolk
vid laekkun matarskattsins. Af pessum sékum er laekkun virdisaukaskatts & mat dyr og 6skilvirk
leid til pess ad baeta hag lagtekjufdlks. Hatekjufdlk faer vitaskuld lika persénuafslatt en pad feer
b6 einungis jafn margar kronur i afslatt og lagtekjufélk. Haekkun persénuafslattarins er pvi
Odyrari og skilvirkari leid til pess ad baeta hag lagtekjufdlks.

Rétt viomid vid utreikning métvaegisadgerda

{ umraedu um frumvarpid hafa ymsir bent 4 ad saralitill munur er 4 vaegi matvaela i neyslu
heimila med lagar tekjur og heimila med haar tekjur. Arin 2010-2012 var vaegi matvaela i neyslu
bess fjérdungs heimila sem var med laegstar tekjur 14,7% en 14,5% hja peim fjérdungi heimila
sem haestar tekjur hafdi. bessar tolur hafa verid notadar til pess ad faera rok fyrir pvi ad
saralitlar métvaegisadgerdir i formi t.d. haerri persénuafslattar purfi til pess ad tryggja ad hagur
heimila med lagar tekjur versni ekki vid breytingarnar.

Vandinn er sa ad ekki er alveg rétt ad nota umraeddar tolur i pessu samhengi. Astaedan er st ad
tekjur heimila sveiflast upp og nidur og tekjur yfir skamman tima gefa pvi ekki endilega rétta
mynd af pvi hversu vel sett heimili eru. Neysla heimila er betri maelikvardi en tekjur i pessu
samhengi par sem neysla raedst ekki adeins af tekjum sama ars heldur einnig af veentingum um
tekjur i framtidinni.



Vaegi matvaela hja peim fjéordungi heimila sem var med laegst utgjéld 4 &runum 2010-2012 var
17,3% en einungis 14,0% hja peim fjérdungi heimila sem var med haest utgjéld. A pennan
maelikvarda er pvi talsvert meiri munur 4 utgjaldamynstri peirra best settu og peirra verst settu.
Til pess ad tryggja ad hagur peirra sidarnefndu batni purfa pvi métvaegisadgerdir i formi t.d.
haerri persénuafslattar ad vera staerri en ef midad er vid tolurnar i malsgreininni hér ad ofan.

Ahrif frumvarpsins a radstofunartekjur

A bls. 12 i athugasemdum sem fylgja frumvarpinu er mjég gagnleg umfjéllun um samanlégd
ahrif frumvarpsins & radstofunartekjum ,visitolufjolskyldu“ sem samanstendur af hjénum og
tveimur bérnum (annad undir sjo ara aldri) med 580 pus. kr. i manadartekjur og 465 pus. kr. i
utgjold @ manudi ad medtoldum husnaediskostnadi. Veegi matveela i heildaratgjoldum pessarar
fiolskyldu er 16,2%.

Ahrif frumvarpsins & radstofunartekjur pessarar fjdlskyldu eru jdkveed um 2.065 kr. 8 manudi,
eda um 0,4% af heildardtgjéldum. Par af eru 1.586 kr. i formi heerri barnabéta. Ahrif
breytinganna a fj6lskyldu par sem vaegi matar i heildarutgjoldum er pad sama en engin bérn eru
a heimilinu er pvi einnig jakvaett, en einungis um 0,1% af heildarutgjoéldum. Eins og fyrr segir er
vaegi matar i utgjéldum peirra heimila sem verst standa meira en 16,2%. bad er 17,3% ad
medaltali hja heim fjordungi heimila sem eru med leegst Utgjold og dbyggilega nokkru haerra hja
beim sem eru allra verst sett (t.d. leegstu tiundinni).

Gagnlegt veeri ef lagt veeri mat a ahrif frumvarpsins a pessi verst settu heimili (t.d. heimili an
barna sem hafa sama vaegi matar og pau 10% heimila sem eru med leegst utgjold). Mér finnst
liklegt ad frumvarpid hafi neikvaed ahrif 4 rddstofunartekjur pessara heimila. Vid pvi maetti
bregdast med haekkun persénuafslattarins. Ad 6llum likindum pyrfti dverulega haekkun
persénuafslattarins til pess ad tryggja ad jafnvel pessi verst settu heimili staedu betur ad vigi
eftir ad frumvarpid yrdi sampykkt.

Einhverjum kann ad koma 4 évart ad visitolufjolskyldan sem midad er vid i Utreikningunum 3
bls. 12 komi jafn vel Ut og raun ber vitni. bar kemur tvennt til. [ fyrsta lagi eru skattaleekkanirnar
i frumvarpinu meiri en skattahaekkanirnar. Mat 4 heildardhrifum frumvarpsins 8 afkomu rikisins,
sem sett er fram 4 bls. 9 i athugasemdunum med frumvarpinu, gerir rad fyrir ad frumvarpid hafi
neikvaed ahrif 4 afkomu rikisins sem nemur 3.700 m.kr. bar af eru 1.000 m.kr. i formi haerri
barnabdta og 2.700 m.kr. i formi laegri skatta. Pad er pvi ekki nema von ad frumvarpid beeti
radstofunartekjur flestra heimila.

En par sem vaegi matar i heildaratgjéldum peirra heimila sem verst eru sett er haerra en hja
betur settum heimilum hefur frumvarpid mun meiri jdkvaed ahrif a sidarnefnda hépinn. Draga
ma ur pessum mun med pvi ad nota staerri hluta peirra tekna sem aflast med haekkun nedra
brepsins til pess ad haekka persénuafslattinn en minni hluta i ad laekka efra prepid.



Rangt vidmid vid utreikning métvaegisadgerda

Alpydusamband islands hefur vakid athygli 4 pvi ad hja sumum tekjuldgum heimilum er neysla
langt umfram tekjur. betta a til deemis vid um ndmsmenn sem vaenta pess ad hafa mun haerri
tekjur i framtidinni og taka pvi lan til pess ad jafna neyslu sina yfir tima. Hja slikum heimilum eru
utgjold til matarkaupa mun haerra hlutfall af tekjum en hja félki um midjan aldur sem er
almennt ad greida nidur ndmslan og safna i sjéd til efri ara.

Alpydusambandid virdist telja ad petta geri pad ad verkum ad tillégur sem fram koma i
frumvarpinu komi sérstaklega illa nidur 4 pessum heimilum. betta er ekki rétt. Slik heimili eyda
einnig mun harra hlutfalli af tekjum i voérur sem eru i haerra skattprepinu. Pau hagnast pvi
meira a laekkun haerra prepsins (og afndmi vorugjalda) og tapa meira 4 haekkun laegra prepsins.
Hvort pau koma betur eda verr ut pegar a heildina er litid raedst af vaegi matar i
heildardtgjéldum, ekki hlutfalli matarutgjalda i heildartekjum. bzer tolur sem koma fram i
minnisbladi ASi fra 9. september 2014, sem vakid hafa talsverda athygli og vitnad hefur verid til
a Alpingi, eru pvi ekki rétti maelikvardinn @ naudsynlegt umfang métvaegisadgerda fyrir pau
heimili sem verst eru sett fjarhagslega.

Undanpagur fra virdisaukaskatti

[ frumvarpinu er tekid jakvaett skref i pa veru ad fackka undanpagum fra virdisaukaskatti. Hér
meetti pd ganga mun lengra. Hvada rok eru fyrir pvi ad félksflutningar séu almennt undanpegnir
virdisaukaskatti? Pad ma ef til vill réttlaeta slika undanpdu i tilviki almenningssamgangna sem
hvort ed er eru reknar af hinu opinbera med miklum nidurgreidslum. pa skiptir kannski ekki 6llu
hvort nidurgreidslurnar eru ad hluta i formi undanpagu fra virdisaukaskatti. Pegar kemur ad
folksflutningum einkaadila @ almennum markadi er hins vegar erfitt ad sja af hverju eitthvad
annad 4 ad gilda um pd en adra pjénustu sem er skattskyld (Hér er vitaskuld mikilveegt ad muna
ad tilgangurinn med breikkun skattstofnsins er ad skapa svigrum til pess ad laekka
skattprdésentuna).

pa er mikilvaegt ad hugad sé ad pvi hvort adrar undanpdagur séu ekki ef til vill tulkadar of vitt.
begar litid er yfir listann yfir undanpdagur fra virdisaukaskatti virdist hugsunin 4 bak vid stéran
hluta peirra hafa verid su ad paer naedu yfir pau svid par sem starfsemi veeri rekin eda storlega
nidurgreidd af hinu opinbera. b3 er, eins og fyrr segir, til einskis ad vera ad rukka virdisaukaskatt
bar sem rikid pyrfti ad greida sjalfu sér pann skatt i formi heerri nidurgreidsina. Slikt &
augljéslega vid um laekningar og heilbrigdispjénustu, félagslega pjonustu, rekstur skéla og
menntastofnana og Utfarar- og prestpjonustu. Pad atti vid um pdstpjénustu pegar l6gin voru
upphaflega sett og atti ef til vill ad meira marki vid um menningarstarfsemi, starfsemi
ipréttafélaga og félksflutninga & peim tima.

Samfélagid hefur hins vegar tekid talsverdum breytingum sidan virdisaukaskattskerfinu var
komid a og pd sérstaklega i pa veru ad pattur rikisins 8 ymsum svidum hefur dregist saman.
betta a til deemis vid um pdstpjonustu en einnig um menningarstarfsemi og félksflutninga.



Af pessum sokum er mikilvaegt ad pessar undanpagur verdi endurskodadar og peim breytt
bannig ad paer nai einungis yfir pau svid par sem ofangreind rék eiga vid. A svidi pdstpjonustu
og pbjénustu ferdaskrifstofa get ég ekki séd nein sterk rok fyrir aframhaldandi undanpagum. baer
undanpagur atti pvi ad afnema med 6llu. A svidi menningarstarfsemi, starfsemi ipréttafélaga
og fasteignaleiga aetti jafnframt ad fara fram endurskodun med pad ad leidarljdsi ad prengja
undanpdgurnar. A sidustu dégum hefur verid bent & ad undanpégur vegna laxveidileyfa og Blaa
[8nsins skjoti skokku vid en slik daemi eru eflaust mun fleiri.

Frekari haekkun nedra prepsins

Eins og ég lysi hér ad ofan hniga hagkveemnisrék ad pvi ad dregid sé enn frekar dr peim mun
sem er & efra og nedra prepi virdisaukaskattskerfisins. Munurinn a efra og nedra prepinu verdur
enn mjog mikill jafnvel pott petta frumvarp ndi fram ad ganga. Markmidinu ad baeta hag peirra
sem minnst hafa milli handanna med pvi ad hafa til daemis mat i nedra prepinu er betur nad
med haekkun persdonuafslattarins. Af pessum sokum tel ég ad til lengri tima eigi stjornvold ad
stefna ad pvi ad draga enn dr muninum a efra og nedra prepi virdisaukaskattskerfisins og ef til
vill afnema nedra prepid med ollu.

bjonusta sem beinist adallega ad ferdamoénnum

pad skytur alveg sérstaklega skokku vid ad starfsemi sem beinist ad staerstum hluta ad
erlendum ferdamdénnum sé i nedra prepi virdisaukaskattskerfisins. Hvada vit er i pvi ad islensk
stjornvéld nidurgreidi pad sem erlendir ferdamenn kaupa & islandi? [slensk nattdra er vidkam.
Hun getur einungis annad takmorkudum fjolda ferdamanna. Vida annars stadar eru sérstakir
skattar lagdir & hétel- og gistipjonustu. Pad ma hugsa um slika skatta sem ,,graena skatta“ sem
eiga ad vega upp a mati peim umhverfisskada sem ferdamenn valda.

Gjaldtaka af ferdamonnum hefur mikid verid i umraedunni sidustu misseri, samanber umraedu
um umhverfispassa og gjaldtoku vid natturuperlur eins og Geysi. Einfold leid til pess ad taka
gjald af ferdamonnum — ef til vill su einfaldasta og besta — er ad haekka virdisaukaskatt a pa
bjénustu sem ad steerstum hluta beinist ad ferdamonnum. Fyrsta skrefid i pessa att veeri ad
faera hétel- og gistipjonustu i efra prep virdisaukaskattskerfisins.

Hagsmunaadilar i ferdapjénustu hafa kvartad yfir stuttum fyrirvara pegar stjérnvold hafa setlad
ad haekka skatta & pa pjonustu sem greinin veitir. Petta er skiljanlegt sjonarmid i ljdsi pess med
hve miklum fyrirvara fyrirteeki i fer6apjonustu akveda almennt verd a pjénustu sinni. bvi veeri
skynsamlegt ad veita fer6apjonustunni gédan fyrirvara med pvi ad beeta inn i petta frumvarp
akvaedi um stighaekkandi virdisaukaskatt a hotel- og gistipjonustu yfir nokkurra ara bil par til
han er komin i efra skattprepid.
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