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Ums6gn um frumvarp til laga um stjorn fiskveida®
Jon Steinsson, Columbia University

Verdi frumvarp um stjorn fiskveida ad 16gum munu aflaheimildir sem radstafad er til standveida
og byggdakvota liklega aukast um 50% og verda um 5% af 6llum Gthlutudum aflaheimildum.
Pessi radstofun (og aukning) er verulegt fravik fra hagkveemri stjorn fiskveida. Strandveidar leida
til ,,6lympiskra® veida med tilheyrandi offjarfestingu og séun. Uthlutun byggdakvota er politisk og
vikur pvi fra hagkveemnissjénarmidum. Hun bydur par ad auki heim verulegri heettu & pdlitiskri
spillingu. Eg skal ekki deema um hvort réttleetanlegt sé ad verja 5% af audlindaardinum til
byggdamala. Pad er hins vegar unnt ad nd byggdamarkmidum a hagkvaemari hatt en gert er i pessu
frumvarpi.

AJ 15 arum lionum verda liklega um 10% af Gthlutudum aflaheimildum i leigupotti. Pessar
aflaheimildir verda bodnar upp & kvotapingi. Ef allt er med feldu vardandi uppbodin & pessum
aflaheimildum munu pvi u.p.b. 10% af audlindaardinum innheimtast gegnum pessi uppbod. Mikil
sampjoppun i uppsjavargeiranum pydir ad hettan a samradi i uppbodum a kvotapingi er veruleg
nema uppbodsadferdin sé vel Ut feerd og samkeppnislogum framfylgt af kostgaefni.

SU breyting ad veidigjald midist vid verga hlutdeild fjarmagns i fiskveidum er til bota. 1 pessu
sambandi er hins vegar mikilvaegt ad taka tillit til pess ad kjarasamningar sjdomanna (hlutaskipti)
veita utgerdum verulega hvata til pess ad selja afla & undirverdi til tengdra adila pegar aflaverd er
hatt. Eg syni hér ad nedan gogn sem benda til pess ad Gtgerdir leiki pennan leik i verulegu maeli.
Petta pydir ekki einungis ad utgerdarmenn eru liklega ad fara a svig vid kjarasamninga sjomanna i
storum stil heldur einnig ad veidigjaldid mun ekki leggjast & allan audlindaardinn par sem hluti
hans er bokfaerd i fiskvinnslunni en ekki i fiskveidum. A méti kemur ad argreidsla sem midast vid
edlilegan ard af skipum, frystihisum og 6drum fjarfestingum Gtgerdarinnar er ekki dregin fra
begar veidigjaldid er reiknad ut. pegar tillit er tekid til pessara tveggja patta er pad groft mat mitt
ad veidigjaldid muni jafngilda 25% af audlindaardinum sem verdur til vid veidar aflaheimilda sem
Uthlutad er med nytingarsamningum.

Af ofangreindu méa réda ad frumvarpio i nuverandi mynd muni liklega pyda ad u.p.b. 30% af
audlindaardinum verdi innheimt annars vegar i gegnum veidigjald (20%)? og hins vegar i gegnum
uppbod a veidiheimildum a kvotapingi (10%). bar ad auki verdur 5% af audlindaardinum varid til
byggdamala i gegnum strandveidipott og byggdapott. NUverandi handhafa aflaheimilda munu pvi
standa eftir med 65% af audlindaardinum. Forsatisradherra hefur lyst pvi yfir ad ,,sanngjarn® hluti
arosins eigi ad renna til pjodarinnar. Ef 30-35% er ekki talinn sanngjarn hluti parf ad steekka
leigupottinn eda haekka veidigjaldid.

Frumvarpid kvedur & um bann vid varanlegu framsali aflahlutdeilda og bann vid beinni og ébeinni
vedsetningu aflahlutdeilda. Pessi akvaedi eru afskaplega Oskynsamleg. bau munu draga ur

! Hofundur er lektor i hagfraedi vid Columbia haskéla og Milton Friedman fraedimadur vid Chicago héaskéla. Hann vill
pakka Johanni Gudmundssyni, Markusi Méller, Olafi Klementssyni og Pérdlfi Matthiassyni fyrir gagnleg samtdl vid
vinnslu umsagnarinnar.

2 85% af 25% er 21.5%. Hér r(ina ég nidur i 20%, enda er um mjog gréft mat ad reeda. Einungis 85% af aflaheimildum
verdur (thlutad med nytingarsamningum.



hagkvaemni i sjavarGtvegi og erfida nylioum ad hasla sér voll i greininni. Pau virdast pvi ganga i
berhdgg vid yfirlyst markmid stjérnvalda vardandi breytingar & kerfinu. Peir einu sem hagnast a
pessum akvaedum eru naverandi handhafar aflaheimilda. Bonnin reisa virkismdra sem nylidar
pyrftu ad klifa til pess ad komast inn i kerfid. Innan virkismaranna munu naverandi kvdtahafa sitja
i makindum sinum algerlega 6hraeddir vid samkeppni ad utan hversu 6hagkvaemir sem peir verda
med tid og tima. I stuttu mali eru bénn vid framsali og vedsetningu uppskrift ad 6hagkveemum
sjavarGtvegi til lengri tima og pannig uppskrift ad mun minni hagsald & Islandi en annars gaeti
ordid. Eg hvet stjornvold eindregid til pess ad hverfa fra hugmyndum um pessi bénn.

1. Strandveidipottur og byggdapottur

Frumvarpid gerir rad fyrir verulegri skerdingu aflahlutdeilda naverandi handhafa i pagu hinna
ymsu ,,potta” (3. gr). Pessi skipting er nokkud flokin og tekur medal annars mid af vexti leyfilegs
heildarafla bolfiskstofna. Gefum okkur til einféldunar ad heildarafli pessara stofna aukist naegilega
mikid til pess ad ,,fylla“ strandveidipottinn og byggdapottinn. Pa mun strandveidipotturinn steekka
ar peim 6,000 tonnum sem hann er na i um 9,000 tonn og byggdapotturinn mun steekka Gr peim
12,000 tonnum sem hann er nd i um 18,000 tonn.? bar sem heildaraflamagn leyfilegs afla eru tep
500,000 porskigildistonn pydir petta ad strandveidipotturinn fer ar pvi ad vera ramt 1% i pad ad
vera tep 2% af heildinni og byggdapotturinn fer Ur pvi ad vera ram 2% i pad ad vera tep 4%.
Samitals steekka pessir pottar pvi Ur pvi ad vera um tep 4% i pad ad vera teep 6% af heildinni (sem
veeri liklega um 5% af steerri heild & peim tima.)

Tilvist pessara tveggja potta (og stekkun peirra) er fravik frd hagkveemri stjorn fiskveida.
Strandveidar veita hvata til ,,0lympiskra“ veida par sem allir keppast um ad na sem mestu a land
adur en potturinn klarast. Slikar veidar leida til offjarfestingar og pvi séunar & peim audlindaardi
sem unnt vaeri ad na er sami afli veeri innan aflamarkskerfisins.

Vardandi byggdapottinn veitir frumvarpid radherra og sveitarstjorum pé nokkud svigrim vid
Gthlutun. Uthlutun byggdapottsins mun pvi verda politisk. Han vikur par af leidandi fra
hagkveemnissjonarmidum (annars veeri enginn tilgangur med byggdapottinum). Byggdapotturinn
bydur par ad auki heim verulegri haettu a pélitiskri spillingu.

Peir dkostir sem taldir eru upp i malsgreinunum hér ad ofan eru verulegir. Tilvist pessara potta er
ekki rokstudd i frumvarpinu eda athugasemdum vid pad. Eg get mér hins vegar til ad tilgangurinn
sé ad hygla adilum i litlum byggdalégum, adilum sem vilja stunda atgerd a litlum batum og
byggdaldgum sem misst hafa fra sér kvota i aflamarkskerfinu. Ef til vill er réttletanlegt ad verja
5% af audlindaardinum i slikt. Eg skal ekki deema um pad. En ef petta er tilgangurinn veeri unnt ad
nad pessum markmidum & hagkvaemari hatt ef Gthlutun pess afla sem um raedir veeri med 6drum
heetti.

[ fyrsta lagi etti ad festa i 16g um stjorn fiskveida reikningsadferd sem notud veeri vid pad ad deila
bessum aflaheimildum nidur & byggdaldg og tegundir bata. Sidan meetti hugsa sér ad haldin vaeru
uppbod i hverju byggdalagi sem einungis veeru opin Gtgerdarménnum sem uppfylltu akvedin
skilyrdi (um badsetu, 16ndun afla, steerd bats, veidarfeeri og annad i peim duar). Tekjur sem féllu til

® Um er ad reda nokkra stofna. Nakveemar télur fara pvi eftir pvi hvort porskigildistonn eda énnur melieining er
notud. bpad breytir litlu um stéru myndina.



vid pessi uppbod geetu runnid til sveitastjorna & viokomandi stad. Med pessum heatti myndu p6
peir sem best veeru til pess fallnir & vid komandi stad og i viokomandi utgerdarflokki fa
veidiheimildirnar (og ardurinn myndi haldast innan byggdalagsins).

2. Leigupottur

Frumvarpid gerir rao fyrir ad oll skerdingin i uppsjavarfiski renni i leigupott. Par ad auki mun 6ll
skerding i bolfiski umfram pad sem rennur i strandveidipottinn og byggdapottinn einnig renna i
leigupottinn. Ad 15 &rum lidnum verdur pessi pottur pvi liklega um 10% af heildinni.
Aflaheimildir i leigupotti verda bodnar upp a kvotapingi.

Ef allt er med feldu vardandi uppbodin a pessum aflaheimildum munu pvi u.p.b. 10% af
audlindaardinum innheimtast gegnum uppbod & kvétapingi. Pad er hins vegar afskaplega
mikilvegt ad uppbodsadferdin sem notud er af kvotapingi sé vel igrundud. Stor hluti af peim
aflaheimildum sem renna i leigupottinn verda liklega i loonu, sild og makril. Mikil sampjéppun
hefur att sér stad i veidum & pessum tegundum. NG eru einungis um 5 utgerdir sem rada yfir
steerstum hluta aflaheimilda i pessum tegundum. bad er pvi veruleg hetta & samradi i uppbodum
ar leigupotti nema vel sé ad gad. Reynsla annarra pjoda hefur synt ad samrdd bjodenda (hvort
heldur pégult samrad eda beint samrad) er eitt alvarlegasta vandamalid sem taka parf tillit til vid
honnun uppboda. Radlegt veeri ad sérfreedingur i uppbodshagfraedi veeri fenginn til pess ad veita
radgjof um hénnun peirra uppboda sem kvétaping stendur fyrir.

3. Veidigjald

Verulegar breytingar eru gerdar & veidigjaldinu i frumvarpinu (25.gr.). Annars vegar gerir
frumvarpid rad fyrir pvi ad utreikningur a veidigjaldinu skuli grundvallast & aflaveromeeti
margféldudu med sama hlutfalli og hlutfall vergrar hlutdeildar fjarmagns er i rekstraryfirliti
fiskveida sem Hagstofan birtir. Petta er skynsamleg breyting par sem verg hlutdeild fjarmagns (ad
fradreginn argreidslu) er agaetur melikvardi & audlindaardinn sem verdur til i sjavaratvegi.

[ pessu sambandi er p6 mikilveegt ad hafa i huga ad kjarasamningar sjomanna (hlutaskiptakerfid)
veitir utgerdum sterka hvata til pess ad selja afla til tengdra adila & undirverdi (oft vinnslu i eigu
somu adila). Pessi hvati er mestur pegar aflaverd i kronum er hatt. Sterk visbending um ad utgerdir
leiki pennan leik i verulegu meli kemur fram ef litid er & pad hvernig verg hlutdeild fjarmagns i
fiskvinnslu haekkar og lekkar pegar afurdaverd i krénum haekkar og lekkar. Ef edlileg
markadslogmal giltu i fiskvinnslu atti litid eda ekkert samband ad vera & milli pessara staerda.

Mynd 1 synir annars vegar verga hlutdeild fjarmagns i fiskvinnslu ad fradreginni 6% argreidslu og
hins vegar afurdaverd fra 1997 til 2009 (allt & verdlagi arsins 2010).* Eg mun nota verga hlutdeild
fjarmagns ad fradreginni 6% argreidslu sem melikvarda & audlindaardinn. Myndin synir ad flest ar
er audlindaardurinn sem Gtgerdin bokar i vinnslunni litill. En pegar afurdaverd heaekkar, haekkar
audlindaardurinn sem utgerdin bokar i vinnslunni verulega. betta gerdist fyrst arid 2001 og aftur
na eftir hrun.

* Hér sem annars stadar i pessu skjali nota ég visitolu neysluverds til pess ad faera steerdir 4 verdlag arsins 2010.
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Mynd 1 bendir sterklega til pess ad utgerdir komi sér hja pvi ad haekka laun sjomanna eins mikid
og kjarasamningar peirra gera rad fyrir pegar aflaverd er hatt. Hlidarahrif af pessu er ad
audlindaardurinn bokast ekki ad 6llu leyti i veioum heldur ad verulegu leyti i vinnslu pegar verd
eru hd. Mynd 2 ber verga hlutdeild fjarmagns ad fradreginni 6% argreidslu i veidum og vinnslu
saman. Myndin synir ad pegar aflaverd er hatt virdist vera sem utgerdin boki um helming
audlindaardsins i vinnslunni.
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Til pess ad rada bot a pessu veeri unnt ad festa i 16g ad selja pyrfti allan afla @ markadi. En par ad
auki pyrfti ad taka haettuna a samradi Gtgerda & slikum moérkudum alverlega. Ef petta tvennt veeri
gert myndi audlindaardurinn koma fram i veidoum en ekki vinnslu. Og jakvead hlidarahrif veeru ad
bessi raostofun myndi gera atgeroum mun erfidara fyrir ad fara framhji kjarasamningum
sjomanna.

Vidskipti tengdra adila med afla & undirverdi pydir ad veidigjaldid mun ekki na til nema hluta
audlindaardsins. A moti kemur ad argreidsla sem midast vid edlilegan ard af skipum, frystihGsum
og O0drum fjarfestingum dtgerdarinnar er ekki dregin fra pegar veidigjaldid er reiknad ut.
Frumvarpid gerir rad fyrir 19% veidigjaldi af vergri hlutdeild fjarmagns sem bokferd er i
fiskveidum. Liklega veeri naer ad mida vid verga hlutdeild fjarmagns sjavaratvegsins i heild (veida
og vinnslu) ad fradreginni 6% argreidslu.” Ef litid er til timabilsins 1997-2009 var verg hlutdeild
fjarmagns i fiskveidum ad medaltali 25.6 ma.kr. Verg hlutdeild fjarmagns i sjavaratveginum i
heild ad fradreginni 6% &rgreidslu var hins vegar 19.1 ma.kr. bessir Utreikningar benda pvi til pess
ad veidigjaldid eins og pad er lagt a i naverandi frumvarpi jafngildi u.p.b. 25% af audlindaardinum
sem verdur til vid veidar & peim aflaheimildum sem Gthlutad er med nytingarsamningum.

4. Hvad ,,polir” sjavaratvegurinn hatt veidigjald?

Pad ma leggja tvennan skilning i pessa spurningu. Ef markmidid er ad tryggja ad veidigjaldid
hamli ekki hagkvemri fjarfestingu i sjavarutvegi og sjosokn almennt, parf veidigjaldio ad taka
mid af audlindaardinum. Eins og fyrr segir, tel ég ad verg hlutdeild fjarmagns sjavarutvegsins i
heild (veida og vinnslu) ad fradreginni 6% argreidslu sé ageetur meelikvardi & audlindaardinn. petta
er steerd sem Hagstofa Island hefur birt télur um i morg ar. Arid 2009 var pessi staerd um 45 ma.kr
en var um 19 ma.kr ad medaltali & arunum 1997-2009 (& verdlagi arsins 2010).

Hugsunin & bak vid pad ad mida vid audlindaardinn er ad pa er framtidarrekstrargrundvollur
greinarinnar tryggdur ad pvi leyti ad peir sem radast i fjarfestingar i sjavaritvegi geta vaenst pess
ad fa edlilegan ard af peirri fjarfestingu. Ef veidigjaldid veeri heerra en audlindaardurinn myndi pad
hefta fjarfestingu i greininni. A medan gjaldid er leegra en audlindaardurinn er til stadar
»ofurhagnad” i greininni og pjodin nytur ekki audlindaardsins ad fullu.

pétt verg hlutdeild fjarmagns ad fradeginni argreioslu sé ageetur meelikvardi a audlindaardinn geeti
skeikad nokkru hvad pad vardar. Mikilvaeegur 6kostur pess ad leggja & veidigjald i stad pess ad
bjoda veidiheimildir Gt er ad stjérnvold purfa ad mida gjaldio vid slikan melikvarda. Helsti kostur
uppbodsleidarinnar er ad Utgerdarfyrirtaeki ,,koma upp um* audlindaardinn med bodum sinum. En
pbeer tillogur ad veidigjaldi sem frumvarpid gerir r&d fyrir eru langt undir jafnvel varlegu mati &
audlindaardinum. Pad er pvi engin hatta & pvi ad veidigjaldid sem lagt er til i frumvarpinu ipyngi
greininni pad mikid ad pad hafi &hrif & fjarfestingur og rekstur i sjavaratvegi til lengri tima. bvert &
moti skilur frumvarpid um 65% af audlindaardinum eftir i hdndum naverandi handhafa
veidiheimilda. Pad er nokkud riflegt bord fyrir baru.

® Hagstofan midar vid 6% érgreidslu i tslum sem hdn birtir. Eg held mig vid pad.
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En peir sem spyrja hvad sjavarutvegurinn ,,polir héatt veidigjald eru oft ad horfa & malid ut fra
sjonarholi nuverandi eigenda sjavarutvegsfyrirteekja i stad pess ad horfa & pad ut fra
framtidarrekstrargrundvelli fyrirteekja i greininni 6h&d eignarhaldi. Hinn meinti vandi er ad morg
fyrirteeki hafa skuldsett sig upp i topp og munu pvi ef til vill purfa ad ganga i gegnum fjarhagslega
endurskipulagningu ef veidigjald er haekkad.

NU er kallad eftir pvi ad hagfraedingar meti pad hvad fyrirteki i greininni ,,pola“ hatt gjald &n pess
ad pau purfi ad ganga i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu. Mitt mat eftir ad hafa hugsad
um petta atridi talsvert sidasta arid er ad pad se nanast 6gerningur ad atta sig a pvi hvad greinin
"polir" i pessum skilningi. Vandinn er ad allar opinberar tolur sem notadar eru i slikum
utreikningum byggjast & bokfeerdu verdi eigna fyrirteekjanna. En pad er langur vegur milli bokfaers
veromeetis eigna og raunverulegrar greidslugetu fyrirteekjanna. bPad er algerlega happa glappa ad
hversu miklu leyti bokfert verdmeeti eigna tekur til deemis mid af pvi ad fiskverd hafa verid ad
heekka undanfarin ar og raungengi kronunnar er miklu leegra en pad var fyrir nokkrum arum. pessi
bréun hefur aukid audlindaardinn verulega (og par med greidslugetu fyrirteekja i greininni). Annad
atridi sem hefur mikil ahrif & bokferda stodu fyrirtekja i sjdvardtvegi — og erfidar pvi greiningu af
bessu tagi — er pad hvort og hveneer fyrirtaeki i greininni hafa skipt yfir i ad gera upp i evrum.

Miklar skuldir sumra fyrirteekja geetu pytt ad pau pyrftu ad leita naudasamninga vid lanadrottna
sina i einhverjum tilvikum. bad veeru pa pau fyrirteeki sem spenntu bogann hast i pvi ad vedsetja
kvota fyrir hrun. En par sem frumvarpid gerir r&d fyrir veidigjaldi sem er mun lagra en
audlindaardurinn, verdur framtidarrekstrargrundvollur pessara fyrirteekja mjog sterkur (nema ad
bau séu peim mun verr rekin). Naudasamningar eiga pvi einungis ad pyda fjarhagslega
endurskipulagningu par sem tekid er til a efnahagsreikningi fyrirteekjanna. Slikt a ekki ad purfa ad
koma nidur & folkinu sem vinnur hja pessum fyrirteekjum eda framleidslustarfsemi fyrirteekjanna
almennt. Vid hofum séd slikt gerast vardandi storan hluta allra fyrirtaekja & islandi & sidustu arum.

I versta falli veeri stada Gtgerdarinnar ekki 6svipud peirri stodu sem flugféldg i Bandarikjunum
koma sér i af og til. bau verda fyrir &falli (t.d. vegna eldgoss & islandi eda hrydjuverka i New
York) og geta ekki lengur stadid undir peim skuldum sem pau hafa & bokum sinum. P4 leita pau
naudasamninga vid lanadrottna sina. Petta ferli hefur engin ahrif & rekstur fyrirteekjanna. Pau halda
afram ad fljuga eins og ekkert hafi i skorist. Pad er vegna pess ad framtidarrekstrargrundvollur er
fyrir hendi pratt fyrir skellinn sem att hefur sér stad. bad sama veeri upp & teningnum vardandi
Utgerd & Islandi. Raunar veeri rekstrargrundvollur i sjavarGtvegi & Islandi afram mun sterkari en
rekstrargrundvollur flugfélaga i Bandarikjunum par sem liklega verdur afram til stadar talsverdur
~ofurhagnadur* i sjavarGtvegi & Islandi par sem veidigjaldid verdur mun legra en
audlindaardurinn. bad verdur pvi afram ardbeert ad stunda Gtgerd & islandi og pekkingin er 81l hja
naverandi Gtgeroum. bad verdur pvi hagur allra (bankanna, fyrirteekjanna og starfsfolksins) ad
naudasamningar gangi hratt og snurdulaust fyrir sig og an pess ad starfsemi fyrirteekjanna raskist.

5. Bann vid framsali og vedsetningu

Frumvarpid kvedur a um bann vid varanlegu framsali aflahlutdeilda (7. gr) og bann vid beinni og
6beinni vedsetningu aflahlutdeilda (8. gr.). Ad svo miklu leyti sem pessi dkvaedi munu hafa
einhver ahrif, munu pau draga Ur hagkveemni i sjavarutvegi og erfida nylidum ad hasla sér voll i
greininni. Pau virdast pvi ganga i berhtgg vid yfirlyst markmid stjornvalda vardandi breytingar &
fiskveidistjornunarkerfinu.



Enginn rokstudningur er settur fram fyrir pessum bonnum i athugasemdum um frumvarpid. Ef
hins vegar mid er tekid af opinberri umraedu sidustu ara get ég mér til ad tilgangur pessara akvaeda
sé ad koma i veg fyrir ad handhafar aflahlutdeilda geti selt sig Ut ar greininni eda med 6drum heetti
hirt audlindaardinn sem peim er Gthlutad. Ef petta er markmidid, veeri ner ad innheimta gjald af
athlutudum aflahlutdeildum sem veeri jafnt audlindaardinum (p.e. markadsvirdi aflahlutdeildanna).
P4 myndu handhafar aflahlutdeilda ekki hagnast ad jafnadi ef peir seldu aflahlutdeildirnar eda
vedsettu.

Bann vid framsali og vedsetningu hefur verulega okosti. Pad er 6gerningur ad koma i veg fyrir ad
handhafar selji sig at ar greininni. Ef beint framsal & aflahlutdeildum er bannad, selja menn paer
Obeint med pvi ad selja fyrirteekin sem aflaheimildunum er uthlutad til. Bann vid framsali naer pvi
ekki markmidum um ad koma i veg fyrir ad handhafa selji sig Gt ar greininni med éedlilegum
hagnadi. Ef reynt er ad setja s6lu & fyrirtekjum skordur mun pad enn auka 6hagkvemnina sem
hlyst af banninu.®

Bann vid vedsetningu erfidar nylidum ad hasla sér voll i sjavaratvegi par sem pad gerir peim mun
erfidara ad fjarmagna kaup & utgerdarfyrirteekjum. Bannid mun pvi draga Ur hagredingu i
sjavaratvegi og til lengri tima draga Ur peim abata sem pjodin hefur af fiskveidum.

Og hver er pad sem hagnast & pessum bdénnum? Almenningur hagnast ekki. Venjulegt folk i
sjavarbyggoum hagnast ekki. Peir sem hagnast & pessum bonnum eru nuverandi handhafar
aflaheimilda. Pessi bonn myndu reisa virkismura sem ahugasamir nylidar pyrftu ad klifa til pess ad
komast inn i kerfid. Innan virkismuranna munu nuverandi kvétahafa sitja i makindum sinum
algerlega ohraeddir vid samkeppni ad utan hversu 6hagkvaemir sem peir verda med tid og tima. |
stuttu mali eru bonn vid framsali og vedsetningu uppskrift ad 6hagkveemum sjavarutvegi til lengri
tima og pannig uppskrift ad mun minni hagseld & islandi en annars geeti ordid.

Mér pykir liklegt ad naverandi stjornvold veeru i raun ad skjéta sig i fétinn med pvi ad halda
pessum bonnum inni i frumvarpinu. Ef pau verda ad 16gum mun pad skapa sterkt séknarfeeri fyrir
naverandi stjérnarandstdduflokka til pess ad breyta kerfinu aftur. Og ef kerfinu verdur breytt aftur
er liklegt ad allt verdi undir & ny (veidigjaldid, pottarnir, o.s.fr.). Ef hins vegar pessi bénn veeru
tekin ut, veeri liklega mun erfidara fyrir niverandi stjornarandstoduflokka ad breyta kerfinu til
baka.

6. Varanleiki kerfisins

Ef frumvarpid verdur ad 16gum munu I6gin einungis gilda i mest 23 &r. L6gin munu pvi skapa
talsverda Ovissu um framtidarfyrirkomulag fiskveidistjornunar. I almennri umraedu hefur pérfin &
bvi ad draga Ur Gvissu og skapa sjavarttveginum stodugt umhverfi vegid pungt. Pad ad ny 16g um
stjorn fiskveida eigi einungis ad gilda i mest 23 ar er verulega & skjon vid petta markmid.

Einhverra hluta vegna hefur hugmyndin um timabundna samninga vid Utgerdarmenn ordid
utgangspunktur i vinnu stjornvalda um endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins. Pad er vandséd

® Eina leidin sem ég pekki til pess ad banna framsal 4n pess ad pad hafi veruleg neikvad ahrif er leigutilbodsleidin
sem Utlistud er i borkell Helgason og Jon Steinsson (2010) og Jon Steinsson (2010).
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hvada markmidum verid er ad nd med pessu fyrirkomulagi. En pad er ljost ad petta fyrirkomulag
hefur verulega 6kosti vardandi 6vissu um framtidina.

Best veeri ef horfid veeri fra pessari hugmynd med 6llu og frumvarpid endurskrifad pannig ad um
varanlegt kerfi veeri ad raeda par sem uthlutun veeri gegn gjaldi (sem gaeti vitaskuld breyst eins og
gengur med skatta). En slikt er ekki mdogulegt fra politisku sjonarmidid, myndi pad beaeta
frumvarpid ef gert veeri rad fyrir ad nytingarsamningar veeru framlengdir um 10 ar pegar 10 &r eru
lidin fra upptdku nyja kerfisins og svo aftur um 10 ar eftir ad énnur 10 ar veeru lidin og koll af
kolli.

7. Vald raoherra

I 3. gr. framvarpsins segir ,,Radherra getur gripid til annarra jafngildra radstafana til ad veidar séu
med sjalfbaerum og abyrgum heetti. I skyringum vid greinina er talad um ad radherra geti horfid
fra aflamarkskerfi og tekid upp soknarstyringu. Hér virdast 16gin veita rddherra gridarlega viotek
vold til pess ad haga stjorn fiskveida eftir eigin hofdi. Almennt er frumvarpid uppfullt af
setningum og setningarhlutum sem veita rddherra vidtek vold og mikinn sveigjanleika vid stjorn
fiskveida. Eg leyfi mér ad draga i efa ad pad sé skynsamlegt ad l6ggjafarvaldid afhendi radherra
svo viotek vold.
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