Uppbod a veidiheimildum
eftir Jon Steinsson

Fa pj6oma hafa verid meira radd a sidustu arum er hugsanlegar breytingar & naverandi
fiskveidistjérnunarkerfi. Umrasda um petta ma hefur hins vegar pvi midur verid helst til
einhad. HUn hefur einkennst meira af skotgrafahernadi andstssdra fylkinga en
uppbyggilegri umrasdu um pad hvernig best sé ad haga fiskveidistjérnun. Nanast 6ll
umradan hefur verid um pad annars vegar hvort naverandi fiskveidistjornunarkerfi sé
hagkvaamt og hins vegar hvort Gthlutun veidiheimilda innan kerfisins sé réttlét.

Engum dylst ad niverandi kerfi er ekki fullkomid. Samt sem adur hefur litid sem ekkert
hefur verid fjalad um nakvaamar Utfaadlur a leidum til ad breyta kerfinu og réda bot &
peim annmdrkum sem i pvi eru folgin. Ein af peim leidum sem hefur til pessa alt of litid
verid raadd er uppbod & veidiheimildum

Andstaadingum breytinga a niverandi fiskveidistjornunarkerfi hefur hingad til reynst
audvelt ad berja nidur ala umrasdu um uppboddseidina. Peir hafa haldid pvi fram ad
uppbod hafi i for med s& veigamikla oOkosti og lyst eftir ndkvaamri Utfaardlu
uppbodslei darinnar sem raadur bt & pessum vandamalum. bvi midur hefur engin alvarleg
Utfaarda uppbodsleidarinnar litid dagsins ljos til pessa.

Fyrir p4 sem hafa kynnt sér kosti uppboda sem hagstjornartakis er petta nanast
oOskiljanlegt. En verdur mun skiljanlegra i ljési pess hvad uppbod hafa almennt litid verid
notud vid hagstjorn hér a landi. Med adferoum nutimahagfraedi er haggt ad hanna
uppbodsgerd sem leysir flest pau vandamd sem bendlud hafa verid vid uppbod a
veidiheimildum. Par ad auki mé faaa sterk rok fyrir pvi ad uppbod a veidiheimildum hafi
mikilveega kosti fram yfir basdi niverandi fiskveidistjornunarkerfi og flestar Utfaarslur
kvotakerfis med veidileyfagjaldi.

Uppspretta peirra vandamaa sem hingad til hafa verid tengd vid uppbodslieidina er ad
landsmenn, eda am.k. peir sem hafa tjad sig gegn uppbodseidinni, hafa haft of einfalda
uppbodsgerd i huga. bPad er nokkud 1jost ad ekki myndi reynast vel ad bjdéda upp
veidihemildir & sama hatt og listaverk eda verklegar framkvaamdir. Mun préadari gerd
uppbods parf til pess ad uppbod & veidiheimildum gangi vel fyrir sig.

Uppbodshagfraadi hefur tekid storstigum framférum a sidustu arum. Fyrir tuttugu arum
ma segja ad skilningur hagfrasdinga & uppbodum hafi ekki verid meiri en svo ad peir
skildu hvernig best var ad bjdéda upp einfalda hluti eins og listaverk. Sidan pa hefur
freedunum fleygt fram. | dag hafa verid hannadar floknar uppbodsgerdir sem haagt er ad
nota til pess ad leysa flokin hagstjérnarvandamd eins og hagkvaamri Gthlutun
veidiheimilda

Pad er pvi skiljanlegt ad uppboddeidin hafi ekki verid raadd alvarlega fyrir fimmtan arum
pegar naverandi fiskveidistjornunarkerfi var tekid upp. bekkingin sem purfti til pess ad
Utfagra uppbod a veidiheimildum & skynsaman hatt var einfaldlega ekki til stadar. S&
skilningur sem ordid hefur til sidan pa synir hins vegar ad ef takmark stjornvalda er



hagkvaamni og réttldt skipting ards af audlindinni er ndnast bordliggjandi ad breyta &
fiskveidistjornunarkerfinu og taka upp uppbod a veidiheimildum.

Hér & eftir fara helstu padtir i skynsamlegri Gtfaaslu & uppbodi & veidiheimildum | stuttri
bladagrein eins og pessari er pvi midur ekki haggt ad gera itarlega grein fyrir 6llum
sméatrioum dlikrar Utfaarslu, sérstaklega i 1josi pess ad sumir padti uppbodsins eru
nokkud floknir. Peim sem hafa ahuga a ndkvaamari lysingu bendi ég a greinina Uppbod a
veidiheimildum sem er adgengileg & http://www.princeton.edu/~steinson.

Uppbod med |6ngum adlégunartima og I6ngum gildistima veidiheimilda

I fyrsta lagi parf uppbod & veidiheimildum ad gera r&d fyrir I6ngum adlégunartima.
Skynsamlegur adlégunartimi vaai & bilinu tiu til tuttugu &r. Tuttugu éra adlogunartimi
myndi pyda ad & hverju ari fyrstu tuttugu érin eftir kerfisbreytinguna veau 5% af
naverandi ,, varanlegum” veidiheimildum tekin af kvétahdfum og bodin Gt.

[ 66ru lagi adti gildistimi peirra aflaheimilda sem bodin vaaru Gt ad vera langur, t.d. 20 &r.
Pad er, réttindin sem rikid bydi Ut adtu ad veita eiganda sinum réttinn til pess ad veida
akvedid hlutfal af leyfilegum heildarafla & hverju & i tuttugu &r. Eftir pess tuttugu ar
renna réttindi eigandans Ut og rikid bydur aftur upp somu réttindin fyrir nasstu tuttugu ar.

Uppbod med [6ngum adlégunartima og 16ngum gildistima veidiheimilda hefur nokkra
veigamikla kosti fram yfir einfaldari uppbod. | fyrsta lagi kaami slikt uppbod i veg fyrir
6hdflega rekstrardvissu i savardtvegi. | uppbodi med stuttum gildistima veidiheimilda,
t.d. 1 &, myndu fyrirteki i gavarttvegi bla vid mikla ovissu par sem pau vissu ekki
fyrirfram hvad pau myndu rada yfir miklum aflaheimildum i framtidinni. Slik
rekstrarovissa skapast hins vegar adeins pegar stér hluti kvétans er bodinn upp a sama
tima. Med 16ngum gildistima veidiheimilda yrou adeins 5% kvotans bodin Gt i einu. Vel
rekin gévarttvegsfyrirtaski myndu pa haga kvétaeign sinni pannig ad pau lentu aldrel i
pvi ad stor hluti hennar rynni Gt & sama tima.

I 68ru lagi keami uppbod med 16ngum adldgunartima og |6ngum gildistima i veg fyrir ad
tekjur rikisins af uppbodinu verdi verulega sveiflukenndar. Ef uppbodid gerdi réd fyrir
stuttum gildistima veidiheimilda faai verdid a uppbodinu ad verulegu leyti eftir astandi
fiskistofnanna & hverjum tima og myndu pvi sveiflast & sama hatt og stofnstaadir. Ef hins
vegar uppbodid gerdi réd fyrir Ilongum gildistima faai verdid ad miklu meira leyti eftir
medal staad stofnanna.

[ pridjalagi mé benda & pad ad uppbod med 16ngum adldgunartima skilur storan hluta af
framtidarrentunni eftir hja niverandi kvétahofum. Utgerdarmenn aditu pvi ad taka betur i
slikt uppbod en uppbod med stuttum adldgunartima. Uppbod med |6ngum adl bgunartima
adti pvi ad vera audveldari leid fra politisku onarhorni.

Forkaupsréttur fyrir smabata



Ein algengustu rokin gegn uppbodi a veidiheimildum eru ad 6hjakvaamileg afleiding pess
se ad alur kvétinn faaist & farra hendur par sem smaari fyrirtaki hafi ekki bolmagn til
pess ad keppast um kvéta vid staari fyrirtaeki & uppbodi. Sérstaklega hefur verid bent 4 ad
samkeppnisstada smabéta veai 6moguleg ef tekid vaai upp uppbod a veidiheimildum.

Tvenns konar astasdur gedu valdid pvi ad smébétaeigendur og litil gavaratvegsfyrirtaki
hafi ekki bolmagn til pess ad keppa vid staari Utgerdir & uppbodi. Annad hvort rada slikar
Utgerdir ekki vid ad bua til raunhagf bod, t.d. vegna upplysinga- eda kunnéttuleysis; eda
pa ad paa rédda ekki vid ad greida jafn hatt verd fyrir veidiheimildir og steari Gtgerdir.

Rétt honnun a uppbodi getur audveldlega komid i veg fyrir ad upplysinga- og/eda
kunnéttuleysi smaari Utgerda sé vandamal, sérstaklega hvad smabéta vardar. betta er gert
med pvi ad byggja forkaupsréttardkvaadi inn i uppbodid. Mikilvagt er hins vegar ad
forkaupsréttarakvadin séu af dkvedinni gerd til pess ad pau valdi ekki dhagkvaamni. brju
atridi eru mikilvaggust i pessu sambandi. | fyrsta lagi parf ad vera hdmark & pvi magni
sem hver adili méa taka fra | 6rdu lagi ma slikur smébétakvoti ekki vera framseljanlegur
fyrr en ad nokkrum arum lidnum. Og i pridja lagi adti verdid & slikum kvota ekki ad vera
fyrirfram akvedinn heldur adti pad ad vera sama verd og peir greida sem fa kvéta a gafu
uppbodinu.

Pessi prju akvasdi tryggja prennt. | fyrsta lagi tryggja pau smabatum adgang ad kvota. |
00ru lagi tryggir &kvasdid um skertan framseljanleika ad adeins sé haggkvaamt fyrir pa
sem standa i Utgerd ad taka fra afla & pennan hétt. betta er mikilvaggt til pess ad koma i
veg fyrir ad staari fyrirtaki geti komid sér hja pvi ad keppast um kvota & uppbodinu med
pvi ad safna kennitlum. Loks er tryggt ad smabataltgerdir geti ekki dregist verulega
aftur Ur stegrri Gtgerdum hvad hagkvaamni snertir par sem peim er gert ad greida jafn hatt
verd fyrir sinar frateknu aflaheimildir og stéru fyrirtakin greida fyrir pad sem pau fa a
uppbodina.

Ef hins vegar vandi smérra Utgerda felst i pvi ad paa rédi ekki vid ad greida jafn hétt verd
fyrir aflaheimildir og steari Utgerdir getur pad adeins stafad af pvi ad pax séu
Ohagkveamari en staari Utgerdir. Slikt vandamd8 er adeins hagt ad ,leysa’ med
nidurgreidslum. En nidurgreidslur eru audvitad ekki lausn & 6hagkvaamni smérra Utgerda
heldur adeins taki sem stjornvold geta notad til pess ad halda lifi i 6hagkvaamum
gavaritvegsfyrirtakjum & kostnad samfélagsins. Nidurgreidslur eru pvi ekki hluti af
skynsamlegri Utfaarslu uppboda & veidiheimildum nema ef til vill nidurgreidsiur til
skamms tima sem hluti af adlogunarferli fyrir smaari byggdarl 6g.

Raunar er mikilveggt ad skilja eitt vardandi petta meinta vandamd smarra Utgerda. SU
stadreynd (p.e. ef han er sbnn) ad smaar Gtgerdir yrou illa Uti vid upptoku uppbods a
veidiheimildum felur i sér &fellisdom a hagkvaamni nlverandi fiskveidistjornunarkerfis.
Med pvi ad halda diku fram er i rauninni verid ad segja ad Ohagkvaan gévaritvegs-
fyrirtaki sem uppbod myndi Utryma snarlega fa prifist innan niverandi fiskvel distjorn-
unarkerfis. Getur pad verio?



Svo sannarlega. Frjdst framsal er nefnilega ekki eina skilyrdid sem parf ad vera fullnaggt
til pess ad kvétinn fagist til peirra sem best geta nytt hann eins og svo oft hefur verid
haldid fram i umrasdunni um kvoétakerid. Onnur grundvallarforsenda sliks ferlis er ad virk
samkeppni riki badi & kvotamarkadi og fjarmaamorkudum. Ekki parf ad ryna mikid i
bessa markadi hér & islandi til pess ad étta sig & pvi ad peir eru mjog 6fullkomnir.
Augljésasta visbendingin um petta er hid gridarlega ésamraami sem er milli verds a
,varanlegum” veidiheimildum og markadsverds savarutvegsfyrirtakja. Markadsverd
kvotagignar nanast alra fyrirtakja & islandi er haara en markadsverd fyrirtakjanna
gafra. Ef kvétamarkadurinn og fjdrmaamarkadir vaau virkir myndi dlikt astand ekki
vara lengi. Hagnadartakifaaio leynir sér ekki. Nuverandi fiskveidistjornunarkerfi sem
byggist adeins a frjdlsu framsali virdist pvi ekki vera nog til pess ad na fram hagkveamni i
gavarutvegi.

Einn helsti kosturinn sem uppbod a veidiheimildum hefur fram yfir nlverandi
fiskveidistjornunarkerfi er ad uppbod likir betur eftir fullkominni samkeppni en
niverandi kvotamarkadur. Uppbodid myndi pvi leida til meiri hagkvaamni en nlverandi
kerfi par sem pad myndi leida til pess ad veidiheimildir faardust til peirra sem best gadu
nytt paa mun hradar en innan ndverandi kvotakerfis.

Akvasdi gegn 6hoflegri sampjoppun aflaheimilda

Ef politiskur vilji er fyrir pvi ad tryggja enn dreifdari eignaradild & veidiheimildum en
fyrrnefnd forkaupsréttardkvasdi myndu leida af sér er audvelt ad byggja dikt inn i
uppbod. bad er einfaldlega hasgt ad banna sama adilanum (eda tengdum adilum) ad bjdda
i meiraen tiltekid hlutfall af heildaraflanum i hverri tegund. Petta vaai audvitad ekki nég
til pess ad tryggja dreifda eignaradild par sem stor sévaritvegsfyrirtaki gegu keypt kvota
a eftirmarkadi. En jafn audvelt er ad setja l6g um pad ad sami adilinn (eda tengdir adilar)
megi ekki eiga nema &kvedid hlutfall af helldaraflaheimildum i tiltekinni tegund. Pad er
pvi hin mesta fjarstasda ad uppbod & veidiheimildum leidi éumflyjalega af sér of mikla
sampjOppun veidiheimilda & farra hendur.

Vickrey uppbod med morgum umferdum

Baadi fraadilegar nidurstédur hagfresdinga og reynsla annarra pjéda bendir til pess ad
skynsamlegast vagi ad nota tiltdlulega flékna uppbodsgerd vid uppbod a ve diheimildum.
Mikilvaagt ad sem flestar tegundir séu bodnar Ut samtimis med uppbodi sem bydur upp &
margar umferdir. | fyrstalagi minnkar slikt uppbod 6vissuna sem bjédendur bua vid basdi
vegna pess ad peir §a hvad hinir hafa verid ad bj6da og einnig vegna pess ad peir geta
verid vissir um ad peir muni fa annad takifaai til pess ad bjdéda ef peim mistekst |
tiltekinni umferd. | 6dru lagi er slikt uppbod mikilvasgt par sem verdmadi kvotagignar i
einni tegund er oft h&d kvotaeign i 6drum tegundum. Ef kvoti i mérgum tegundum er
bodinn upp samtimis gefur pad bjédendum faai a ad bua til hagkvaamar samsetningar af
kvéta mismunandi tegunda og/eda hadta vid ad bjodi i eina tegund og bjoda i stadinn i
adra ef st fyrri verdur of dyr.

Par ad auki er skynsamlegt ad notad sé svokallad Vickrey uppbod. | Vickrey uppbod
borga bjédendur sampykktra boda ekki pad verd sem tiltekio er i peirra bodi heldur verd



sem rasdst & nokkud flékinn hatt af 6llum hinum bodunum sem bérust. Basdi fraadilegar
nidurstddur hagfraedinnar og reynda annarra pjoda benda til pess ad Vickrey uppbodid
sameini betur en 6nnur uppbod markmidid um ad hagkveemni og hamarks tekur til
uppbodshaldara. Fyrir itarlegri umfjollun um Vickrey uppbod svo og adrar uppbodgerdir
visa ég lesendum a greinina Uppbod a veidiheimildum sem ég nefndi hér ad ofan.

Uppbod, ekki uppbodsmarkadur

Loks vil ég taka pad fram ad pessar tillogur gera rad fyrir ad uppbod a veidiheimildum
fari fram einu sinni & ari. Hér er ekki verid ad tala um svokalladan uppbodsmarkad eins
og hefur verid vid lidi & kvotamarkadi. A milli pessara uppboda er audvitad skynsamlegt
ao frjdst framsal aflaheimilda sé leyfilegt (§a p6 &kvasdi um forkaupsrétt smabéta). Ef
tekid vaai upp uppbod a veidiheimildum myndi pvi markadur med veidiheimildir um
margt likjast markadi med rikisskuldabréf. Rikid selur rikisskuldabréf & uppbodi med
reglulegu millibili. Pess & milli ganga rikisskuldabréfin kaupum og solum a frjdlsum
markadi.

Af pessu sést ad med skynsamlegri hdonnun & uppbodi & veidiheimildum er haggt ad leysa
flest ef ekki 6ll pau vandama sem bendlud hafa verid vid uppboddeidina. Par ad auki
hefur uppbodsleidin am.k. tvo mikilvaega kosti fram yfir naverandi kvotakerfi. Med
uppbodi myndi stor hluti af framtidarrentunni renna til rikisins. Rikid gedi notad petta fé
annad hvort til ad laskkad skatta eda einfaldlega sent 6llum landsmdnnum sinn hluta
rentunnar af sameigninni i formi avisunar einu sinni & &ri. Uppboddeidin hefur einnig
pann kost ad hun leidir af sér mun meiri hagkveamni i gavaritvegi par sem aflaheimildir
munu leita hradar til peirra sem betur geta notad paa en innan ndverandi kerfis. Uppbod &
veidiheimildum fadi pvi i sér baadi aukna hagkvaemni og réttlatari skiptingu ards. bad er
pvi erfitt a finna rok fyrir pvi af hverju vio adtum ekki ad taka upp uppbod &
vei diheimildum.



