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Nyverid kom til landsins a vegum audlindanefndar Martin Weitzman, professor i
hagfraedi vid Harvard haskdla i Bandarikjunum. Weitzman hafdi i farteskinu tillégur um
nokkud rétakar breytingar @ naverandi fiskveldistjornunarkerfi. Hann leggur til ad
kvétakerfid verdi lagt nidur i helld sinni og ad sokn verdi pess i stad stjérnad med pvi ad
leggja gjad alandadan afla.

Tillogur Weitzmans hafa medt toluverdri andstédu & medal islenskra hagfradinga og
fiskifraedinga sem flestir telja ad kvotakerfi hafi mikilvesga kosti fram yfir dika
gjadstyringu. En hvort sem ad félk er sammala Weitzman eda islensku sérfrasdingunum
er athyglisvert ad kynna sér tillogur Weitzmans. baa eru nokkud & skjon vid pa umradu
sem hingad til hefur att sér stad um naverandi fiskveidistjornunarkerfi og varpa pannig
nyju ljos & kosti og galla kvotakerfisins auk pess sem paa minna lesendur a valkost sem
hingad til hefur ndnast ekkert verid rasddur.

Fra frasdilegu gonarmidi eru tvaa megin leidir til pess ad takmarka sokn i fiskistofnana.
Onnur er kvotakerfi par sem sdkninni er stjornad beint med pvi ad takmarka pad magn
sem leyfilegt er ad veida. Hin leidin er gjaldstyring par sem sdkninni er stjornad obeint
med pvi ad leggja gjald & hvert kil6 af 16ndudum afla. Gjaldid gerir pad kostnadarsamara
fyrir Utgerdir ad veida sem aftur leidir til pess ad paa veida minna. Frasdilega adti pvi ad
vera haggt ad stjorna sokninni med pvi ad hakka og laskka dlikt gjald.

Sjélfstagtt rad til pess ad akveda gjaldio

Weitzman hefur akvednar skodanir a pvi hvernig framkvaand gjaldstyringar eigi ad vera
hattad. Hann telur ad setja adti & stofn sérstakt rad sem hefdi umgén med akvordun
gialdsins einu sinni i manudi. Radid yrdi skipad fimm sérfradingar sem valdir vaau o
radherra. R&0i0 adti ad 6dru leiti ad vera algerlega gafstadt og pannig 6had pdlitiskum
prystingi. Weitzman leggur mikid upp Ur géfste®di pessa réds. Hann likir rédinu vid
bankardd erlendra sedlabanka sem hafa vidast hvar verid gerd ad gafstasdum stofnunum.

Sjdfstaadi dikra stofnana er mikilvaegt par sem hamarks hagkveamni byggist mjog & pvi
ad langtimahagsmunir vegi pyngra en skammtimahagsmunir vid &kvardanatoku innan
kerfisins. Med pvi ad lakka gjaldio og par med yta undir meiri sdkn er unnt ad auka
hagvoxt til skamms tima. Okostir slikra adgerda koma ekki fram fyrr en seinna pegar i
[j6s kemur ad sott hefur verid of stift i stofnana og draga parf verulega Ur veidum til pess
ad byggja pa upp a ny. Hadtan & dlikri skammsyni er mest pegar stjornmalamenn stjérna
kerfinu par sem peir eiga pad til ad stjérnast af skammtimahagsmunum. Sérstok hadta er
aferdum pegar efnahagdlifio er i laggd rétt fyrir kosningar og hagvoxtur sem buinn er til &
kostnad komandi kynsl0da er pad eina sem getur bjargad rikisstjorninni frafalli.

Petta vandamdl er reyndar til stadar i islenskum gévaritvegi basdi innan kvotakerfisins og
ef tekin vaai upp gjadstyring. Fra upptoku kvétakerfisins og allt fram til dranna 1992-
1993 voru stjornvold treg til ad taka rédleggingum fiskfrasdinga um ad draga Ur sokninni.



I dag er ljost ad & pessum tima voru langtimahagsmunir 1&nir vikja fyrir skammtimahags-
munum. Pennan hluta af tillogum Weitzmans &dti pvi ad skoda 6had upptoku gjald-
styringar.

Val & sérfraedingum

Forsenda pess ad dliku rédi sé treyst fyrir jafn mikilvasgu hlutverki og akvoérdun kvota eda
veldigjalds er ad i pad veljist hadfustu sérfragdingar pjodarinnar a svidi fiskifra®di og
hagfraedi. Vandamdlio vio petta er ad politiskar stéduveitingar a faglegum grundvelli hafa
ekki verid reglan hér & islandi. Oftar en ekki hafa mikilvasgar stodur verid veittar eftir
poliskum linum an tillits til hagni og pa sérstaklega til stjornméamanna sem hyggjast
hadta pingmensku.

Kerfi sem byggir ad miklu leyti & pvi ad stdduveitingar verdi & faglegum grundvelli
hljémar pvi illa i eyrum flestra Islendinga. Onefndur islenskur hagfraadingur sagdi til
daamis. ,mér kaami nu ekki & ovart pod ad idenskir stjornmdamenn gerdu petta ad
ellheimili fyrir einhverja Gtvalda ar sinum hépi, eins og peir hafa gert med bankana, ad
Sedlabankanum medtoldum.” Pad hlytur ad teljast afellisdomur a gasdi pess lydrasdis sem
vid bium vid hér & islandi ef mikilvasgar breytingar & hagstjérn landsins né ekki fram ad
ganga par sem stjornmaamdnnum pjédarinnar er ekki treystandi til pess ad skipa i stodur
afaglegum grundvelli.

Ohagkvaamni sem fylgir kvétakerfinu

En sntum okkur aftur ad tillégu Weitzmans um ad leggja nidur kvotakerfid og taka upp
giadstyringu i gavarttvegi. Weitzman rokstydur pessa tillégu sina med pvi ad benda a
nokkrar veigamiklar uppsprettur 6hagkvaamni innan kvotakerfisins. Sum af peim atridum
sem Weitzman nefnir eru reyndar gagnryni & niverandi kvotakerfi og vaai vel haggt ad
breyta an pess ad kvotakerfid vaai lagt nidur. Onnur gagnryniverd atridi verda hins vegar
ad teljast fylgifiskur allra fiskveidistjornunarkerfa sem byggja a kvota.

Eitt alvarlegasta vandamd kvotakerfisins er brottkast & afla Uti & §6. Ad minnsta kosti
tvenns konar brottkast vidgengst innan nlverandi kerfis. | fyrsta lagi er medafla i
tegundum sem eru umfram kvéta hja viokomandi skip hent. bessi uppspretta brottkasts
mun ad staastum hluta hverfa ef tekin yrdi upp gjaldstyring. | 6réu lagi er smaum fiski
sem er verdlitill per kil6 oft kastad aftur i §o6inn. Hvatinn til pess ad henda slikum fiski
vaai mun minni ef tekin yrdi upp gjaldstyring. Innan gjadstyringarkerfis pyrfti sdluverd
sméfisks adeins ad hafa upp i gjaldio til pess ad pad borgadi sig fyrir Gtgerdina ad sigla
med hann i land. Innan nlverandi kvétakerfis pydir hins vegar eitt landad kilo af litlum
fiski ad utgerdin getur veitt einu kil6 minna af stérum fiski. Petta gerir pad ad verkum ad
innan kvétakerfis er hvatinn til brottkasts mun meiri en innan kerfis sem byggir &
gjadstyringu.

Gjaldstyring minnkar évissu smarra byggdalaga



Annar okostur kvotakerfis sem gjaldstyring myndi réda bot & er st mikla dvissa sem litil
byggdal6g bua vio um ad kvétinn verdi faadur Ur byggdalaginu og lifsvidurvaai peirra
sem i byggdalaginu bua hverfi eins og dogg fyrir sdlu. Ef hins vegar tekin vaai upp
giadstyring gedi hver sem &dti skip hafid dtgerd fra hvada stad sem er. Ef einn
Utgerdarmadur hadti Gtgerd & &kvednum stad vaai pvi mun édyrara fyrir einhvern annan
ad hefja Gtgerd i stadinn par sem ekki pyrfti ad kaupa kvota.

Raunar myndi gjaldstyringarkerfi almennt audvelda nylidun i gavardtvegi. Margir padtir
niverandi kvotakerfis, svo sem reglur um ad kvéti sé bundinn vid skip og ad eigendur
kvéta verdi ad veida helming kvotans & hverju ari, hamla mjoég nylidun i savaritvegi.
Homlur af pessu tagi & nylidun haagja a pvi stdduga hagrasdingarferli sem er naudsynlegt i
gavarutvegi. Allar dlikar reglur vaau fyrir bi ef tekid vaai upp gjadstyringarkerfi. pvi
myndi hagraeding ganga mun hradar fyrir sig innan sliks kerfis en innan kvotakerfisins.

Weitzman bendir einnig a ad &vardanir um gjald innan gjaldstyringarkerfis yréu
byggdar & mun betri upplysingum en &kvardanir um kvota innan kvotakerfis. petta stafar
af pvi ad &kvardanir innan gjaldstyringarkerfisins eru teknar oftar og geta pvi betur
brugdist vié nyjum upplysingum um &stand fiskistofnanna. Akvardanir um kvéta eru hins
vegar teknar einu sinni & &i um pad bil premur manudum &dur en kvotadrid hefst.
Akvardanir sem taldar voru videigandi pegar paa voru teknar geta pvi verid ordnar
talsvert Ovideigandi i lok kvétadrsins, 15 ménudum eftir ad paar voru teknar.

Weitzman telur einnig ad O6sveiganleiki kvoétakerfisins leidi til offjarfestingar i
gavarltvegi par sem hver og einn Utgerdarmadur purfi ad eiga naggilega stor skip til pess
ad geta brugdist vié auknum kvéta. Osveiganleiki kvotakerfisins sem orsakast af pvi ad
kvoétadrio er heilt & og adeins er leyfilegt ad flytja litinn hluta kvota tiltekins ars yfir &
neesta & leidir einnig til pess ad Utgerdir purfa ad timasetja veidi sina & annan og
Ohagkvaamari hétt en ef um gjaldstyringu vaai ad rasda.

Par ad auki bendir Weitzman a pad ad ef tekid vaai upp gjaldstyringarkerfi ssgtu allir
landsmenn vid sama bord hvad sokn i sameign pjédarinnar snertir. Eina leidin til pess ad
hagnast af sameigninni innan dsliks kerfis vaai ad standa i Utgerd; p.e. kvétakongar sem
leigja fra sé&r kvétann og dekja solina a Spani fyrir ardinn af sameigninni vaau Ur
sogunni. Weitzman bendir meira ad segja a pa stadreynd ad &kvedin hagrasding felist i
diku par sem ljost sé ad dréttladi naverandi kvétakerfis valdi stérum hluta pjodarinnar
téluverdri armasdu. Pad verdur nU samt ad teljast nokkud hagoid ad rétt se ad taka dlikt
huglasgt mat mannainn i hagkvaemnisreikninga.

Pessar uppsprettur éhagkvaamni innan kvotakerfis gera pad ad verkum ad Weitzman
kemst ad peirri nidurstodu ad skynsamlegast sé fyrir okkur slendinga ad varpa
kvétakerfinu fyrir roda og taka upp gjadstyringu. Weitzman segir ad hér sé um pridja og
sidasta skrefio a leid til akjosanlegs fiskveidistjornunarkerfis. Hann gerir sér
fullkomnlega grein fyrir pvi ad pessar hugmyndir hans munu koma flestum islendingum
gpanskt fyrir §onir i fyrstu. Hann bendir & méti & pa stadreynd ad fyrri skrefin & pessari
leid komu flestum einnig spansk fyrir go6nir i fyrstu. Hugmyndir um ad takmarka sokn
med pvi ad setja hdmark & leyfilegan helldarafla voru mjég umdeildar pegar paa fyrst



komu fram. Hugmyndir um framseljanlegt aflamark voru einnig umdeildar pegar paar
komu fram. Ad hans mati er pvi skiljanlegt ad ekki taki alir vel i hugmyndir hans i
fyrstu. Hann heldur pvi hins vegar fram ad ef af dlikri kerfisbreytingu yrdi myndum vid
isendingar hafa skapa® heimsins besta fiskveidistjornunarkerfi sem standast myndi
timans tonn.

Gangryni islenskra sérfraedinga atillogur Weitzmans

Eins og fyrr segir hafa islenskir sérfragdingar tekid heldur illa i pessar tillégur Weitzmans.
Rognvaldur Hannesson professor i fiskihagfrasdi vid Vidskiptahdskolann i Bergen telur
ad gjaldstyring henti illa vid fiskveidistjorn: ,Astasdan er sii, ad petta er 6bein stjorn.
Stjornendur vita ekki fyrirfram hvernig Gtgerdarmen muni bregdast vid haara gjaldi. Auk
pess er samband soknar og afla hdd dvissu; afli raedst af samspili soknar og stofns. Svo
komainn i myndina vedurfar og fleira sem gerir sasmband soknar og afla tilviljunarkennt.
Pessi gjaldstyring vaai med 6drum ordum afar dmarkvisst taeki.”

Frasdilega virdist hlutfallslegt &gadi gjaldstyringar og kvotakerfis radast ad miklu leyti af
pvi hvers konar dvissu stjornendur kerfisins bua vid. Ef mikil évissa rikir um
vistfraadilega padti svo sem staad, voxt og vidgang fiskistofnanna virdast hagfrasdilikon
benda til pess ad kvétakerfi henti betur en gjaldstyring. Ef hins vegar mikil ovissa rikir
um hagfraadilega padti svo sem fiskverd og kostnad vid Utgerd benda hagfrasdilikon til
pess ad gjaldstyring henti betur. En hafa verdur i huga ad slik hagfragdilikon byggja avallt
atalsvert einfoldudum forsendum og taka pvi ekki med i reilkninginn alls kyns padti sem
valda mismunandi 6hagkvaamni innan pessar tveggja kerfa.

Ljost er ad hér er um flokid vandamdl ad raeda. Weitzman hefur opnad augu okkar fyrir
leld sem nénast ekkert hefur verid til umrasdu hingad til. Flestum er ljést veigamiklir
annmarkar eru a naverandi fiskveidistjornunarkerfi basdi hvad vardar réttlata skiptingu
ards og hagkvaamni i gavarutvegi. Valio adti pvi ekki ad vera milli nGverandi kvotakerfis
annars vegar og gjaldstyringar hins vegar. bess i stad adti valid ad vera milli pess ad
snida agnuana af ndverandi kvotakerfi, t.d. med upptoku uppbods & veidiheimildum, med
auknum sveigjanleika hvad vardar flutning veida milli &ra og med afndmi pess ad kvéti sé
bundinn vid skip, eda pess ad leggja kvota kerfid nidur og styra pess i stad sdkninni med
gjadi.



